Пояснительная записка к докладу главы об оценке эффективности деятельности администрации Волоколамского муниципального района за 2010 год   

1. Экономическое развитие

          Программа комплексного социально-экономического развития Волоколамского муниципального района на трехлетний период (далее Программа) утверждена постановлением главы Волоколамского муниципального района от 23.09.2008 года № 2491. 

          Реализация Программы проходила в сложных посткризисных условиях, с учетом  объективной оценки ситуации в экономике и социальной сфере района, наличия ресурсов и возможностей и принятием эффективных управленческих решений. 

          В 2010 году Программа выполнена  на 163%, в т.ч. финансирование из:

- федерального бюджета – на  122,7 %;

- областного бюджета – на  113,6 %;

- бюджета   Волоколамского муниципального района – на  238,1 %;

- бюджета   поселений – на  95,4 %;

            - внебюджетных источников – на  176,0 %.
         Основой экономики Волоколамского муниципального района является промышленное производство.

          В 2010 году на территории района функционировало 34 промышленных предприятия, из которых 19 – крупные и средние.

         Основными структурообразующими отраслями являются обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды.

          В 2010 году промышленными предприятиями района было отгружено товаров собственного производства на сумму 3716,8 млн. рублей, что на 28,4% больше прогнозных показателей 2010 года,  и  на 21,1% больше  2009  года.

На промышленных предприятиях  Волоколамского муниципального района занято 2148 человек, что на 436 человека меньше, чем в 2009 году. Отсутствие рынков сбыта, а также последствия финансово-экономического кризиса повлекли снижение численности работающих на предприятиях  по производству  неметаллических минеральных  продуктов и швейного производства.

             Аграрный сектор Волоколамского муниципального района представлен крупными сельскохозяйственными предприятиями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и личными подсобными хозяйствами, производящими сельскохозяйственную продукцию, которая   полностью покрывает  потребность  населения района в молоке, картофеле, капусте, моркови, мясе говядины и на 60% свинины.  Кроме того, около 20 тысяч тонн молока за год реализуется за пределы района, так же как и часть картофеля и овощей. В то же время, район не обеспечивает себя мукой для производства хлебобулочных изделий, так как зерно не выращивается. 

Всего сельскохозяйственными  предприятиями  Волоколамского  муниципального  района  за  2010 год  произведено  продукции  на  965,1  млн.руб. в  том  числе  продукции  растениеводства – 384,0  млн. руб.  и  продукции  животноводства  - 581,1 млн.руб.  

             Стабилен потребительский рынок района.  Его отличают достаточно высокий уровень насыщенности товарами и услугами, развитая сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, высокая предпринимательская активность. Рост объема розничного  товарооборота за 2010 год к уровню 2009 года составил 17,3%, а объема  платных услуг населению – 12,4%.

           В  третьем квартале текущего года наблюдался ажиотажный спрос на отдельные продукты питания в розничной сети. К концу года ситуация нормализовалась.  Необходимые товары в розничной торговле были в достаточном количестве и  по доступным ценам. В сетевых магазинах проводились  акции по продаже товаров по сниженным ценам.  В универсаме «Копейка» действовала социальная программа «Ветеран», ориентированная на инвалидов  и ветеранов Великой Отечественной войны и приравненных к ним категорий граждан, которая заключалась в предоставлении 10 - процентной скидки на более чем 60 наименований  основных социально значимых продуктов питания, в том числе на массовые сорта хлеба.

   Объем платных услуг  населению за 2010 год составил  1346,5 млн. рублей, что  на 12,0 % больше, чем в 2009 году.
                                Дорожное хозяйство и транспорт

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в 2010 году выросла на 1,53 км и составила 71,23 км. В последующие годы планируется дальнейший рост автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием.
Продолжается развитие транспортной инфраструктуры.

В районе приводятся в порядок внутриквартальные и автомобильные дороги.  Так,  в 2010 году было обновлено:
- 8 км внутриквартальных дорог; 

- 3,5 км автомобильных дорог местного значения;

- 13,5 км автомобильных дорог областного значения.

  В 2011 году за счет средств бюджета Волоколамского муниципального района планируется закончить начатую работу по проведению капитального ремонта автомобильной дороги от с. Спасс до д. Иевлево (сельское поселение Спасское) и подъездной дороги к д. Гусенево (сельское поселение Чисменское). Указанные дороги планируется покрыть асфальтным покрытием с шириной полотна не менее 4,5 м. и общей протяженностью 3,7 км. Кроме этого за счет средств инвестора планируется начать ремонтные работы автодороги от д. Амельфино до д. Ситниково (сельское поселение Чисменское), общей протяженностью 3 км. За  счет средств местного бюджета планируется начать работы по строительству новой подъездной автодороги  к д. Токарево (сельское поселение Осташевское), общей протяженностью 1,3 км.

   В 2011 году на ремонт и техническое обслуживание муниципальных дорог выделено 8526 тыс. руб., ремонт внутриквартальных дорог производится за счет городских и сельских поселений района, автомобильные дороги областного значения находятся на балансе РДУ №1 ГУ МО «Управление автомобильных дорог Московской области «Мосавтодор». Обслуживанием автодорог муниципального значения в Волоколамском муниципальном районе занимается ОАО «Волоколамская  ДПМК».

    Доля протяженности автодорог общего пользования муниципального значения с твердым покрытием составляет 32,8% от общей протяженности автодорог общего пользования муниципального значения или 71,23 км. Администрация Волоколамского муниципального района планирует увеличить данный показатель в 2011-2013 г.г. за счет   увеличения и ввода в эксплуатацию дорог с твердым покрытием.

Автомобильные пассажирские перевозки на территории района осуществляет Волоколамское пассажирское автотранспортное предприятие-филиал ГУП пассажирского автомобильного транспорта МО «Мострансавто», обслуживающее 13 автобусных маршрутов, имеющих социальное  значение. Общая протяженность маршрутной сети, по которой курсирует  65 автобусов, - 348,4 км.  Для  пассажирских перевозок используются автобусы марок ЛИАЗ-5256,  Мерседес-Бенц-0303, 0307, Мерседес-Бенц-2376(Спринтер), Мерседес-Бенц -0345 (Конекто), Неопланы, Сетры,  МАН   и другие. Пассажирооборот автобусов  составил 28,9 млн. пассажирокилометров.

    Показатель по регулярному автобусному и (или) железнодорожному сообщению с административным центром в 2010 году в Волоколамском муниципальном районе составил 52549 человек. Не охваченных транспортным сообщением остается около 40 населенных пунктов. С каждым годом численность населения, не имеющего того или иного вида сообщения, сокращается. Сокращение происходит из-за снижения численности населения и за счет введения в эксплуатацию новых автодорог с твердым покрытием. Так в 2010 году введен регулярный автобусный маршрут: ж/д вокзал-фабрика через д. Путятино.

Составляющей частью транспортного комплекса Волоколамского муниципального района является грузовой автотранспорт. С начала 2010 года автомобильным транспортом перевезено грузов – 938,4 тыс. тонн, что  составляет 71,8 % к уровню 2009 года.

Грузооборот автомобильного транспорта  снизился на 66,1 %. ( в 2010 году – 14,7 млн. ткм; в 2009 году – 43,4 млн. ткм).

Снижение  показателей грузовых автоперевозок прошло, в основном,   вследствие того, что ООО «Сычевский ПТК» в 2010 году перевозкой грузов не занимался в связи с тяжелой финансово-экономической
ситуацией, в то время как в 2009 году  этим предприятием было перевезено грузов около  трехсот тысяч тонн, а грузооборот составил свыше  27 млн. ткм.
Составляющей частью  автомобильного транспортного комплекса района являются частные предприятия, занимающиеся  пассажирскими и грузовыми перевозками (ООО «ИНТР», ООО «Фаворит», ООО «Лидер») и  индивидуальные предприниматели.

На территории района  в 2009 году  грузовые и пассажирские перевозки осуществлялись  также и железнодорожным транспортом, услуги которого предоставляла  Московско-Савеловская дистанция гражданских сооружений, водоснабжения и водоотведения Московско-Смоленского отделения Московской железной дороги – филиала ОАО «Российская железная дорога».

                 Развитие малого и среднего предпринимательства

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из важнейших факторов развития и наращивания экономической базы Волоколамского муниципального района Московской области. Этот сектор способен быстро осваивать наиболее перспективные сегменты рынка, стимулируя развитие свободной конкуренции, что способствует повышению деловой и инвестиционной активности в районе.

За период реализации мероприятий Целевой программы поддержки малого и среднего предпринимательства в Волоколамском муниципальном районе на 2008-2010 годы удалось сохранить положительную динамику в данной сфере.
Основная доля малого и среднего предпринимательства представлена в сфере оптовой и розничной торговли (41%), обрабатывающего производства (10%), в строительстве (11,5%), а также в сфере предоставления прочих коммунальных, социальных персональных услуг (12,7%).

Основную долю организаций малого бизнеса (71,7%) занимают микропредприятия с численностью до 15 человек. Такой вид экономической деятельности, как бытовое обслуживание населения, представлен только малыми предприятиями. 

Количество малых предприятий с учетом микропредприятий, зарегистрированных на территории Волоколамского муниципального района, по итогам 2010 года составило 509 единиц, что на 9 единиц меньше по сравнению с 2009 годом. Снижение произошло, в том числе по причине отказа в выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции вновь созданным юридическим лицам.

Количество средних предприятий в 2010 году составило 16 единиц, что на 1 предприятие больше по сравнению с 2009 годом. Рост произошел в связи с переходом из категории малого предприятия в среднее.  

Средняя численность работников списочного состава малых предприятий с учетом микропредприятий составила  по итогам 2010 года 2175 человек, что на 4 человека или 0,2% больше по сравнению с 2009 годом. Предприниматели стараются сохранять свои трудовые коллективы. 

В Волоколамском муниципальном районе создана и действует необходимая инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства, включающая в себя общественный Совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при главе Волоколамского муниципального района и Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Волоколамского муниципального  района.

В целях упразднения излишних административных барьеров и бюрократических проволочек при прохождении различных согласований, с 2009 года функционирует Консультационно-информационный центр развития предпринимательства Волоколамского муниципального района, работающий в режиме «одного окна», на базе которого оказывается безвозмездная правовая помощь - «горячая линия» для представителей районного бизнес-сообщества. За 2010 год количество обращений возросло на треть. 

Кроме того, установлены дни личного приема главы Волоколамского муниципального района для представителей районного малого и среднего бизнеса (каждый первый и третий понедельник месяца).
Имеется муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волоколамском муниципальном районе на 2011 – 2013 годы», утвержденная постановлением главы Волоколамского муниципального района от 08.11.2010 № 2721 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волоколамском муниципальном районе на 2011-2013 годы». 

Программой предусмотрено финансирование за счет средств бюджета муниципального образования, в том числе на 2011 год на реализацию программных мероприятий планируется направить 950 тыс.руб. из бюджета Волоколамского муниципального района, что на 27% превышает объем финансирования 2010 года и порядка 3500 тыс.руб. средств бюджета Московской области. 

Однако, достигнутый уровень развития малого и среднего предпринимательства в районе еще недостаточен с точки зрения требований рыночной экономики для обеспечения устойчивости и необратимости указанных позитивных изменений.  

В 2010 году районной Целевой программой поддержки малого предпринимательства было предусмотрено 750 тыс.рублей из местного бюджета – средства освоены в полном объеме. Кроме того, администрация выиграла областной конкурс на получение из бюджета Московской области софинансирования мероприятий муниципальной Целевой программы, связанных с выставочно-ярмарочной деятельностью, в сумме 1 млн. 200 тыс. рублей. Заявки на участие по данному приоритетному направлению деятельности подали только две организации, компенсировав свои расходы на выставочно-ярмарочную деятельность на  общую сумму 750 тыс. руб. 

Реализация данных мероприятий позволила экспортно-ориентированному субъекту малого предпринимательства ООО «Дека» расширить рынки сбыта товаров и продвижению продукции на международный уровень. 
В прошедшем году администрация района активно содействовала организации выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого предпринимательства. Наиболее заметным событием стала демонстрация достижений района на проводимой в соответствии с распоряжением Губернатора Московской области Б. В. Громова в сентябре 2010 года ежегодной Международной выставки-презентации Московской области «Подмосковье – 2010». По итогам выставки Волоколамский муниципальный район был удостоен VIP – диплома.
                  Улучшение инвестиционной привлекательности

В Волоколамском муниципальном районе за 2010 год освоено инвестиций в основной капитал более 3-х млрд. рублей. Увеличение объема инвестиций объясняется в первую очередь запуском новых производств. На предприятии ООО «Кэн-Пак Завод Упаковки» установлена новейшая линия по выпуску алюминиевых банок, предназначенных для упаковки напитков, ее производительность составляет 1 миллиард банок в год. Численность работающих в 2010 году на данном предприятии составила 175 рабочих мест.  

         В 2010 году продолжилась реализация проекта по строительству гоночного трека международного уровня класса Формула 1  Moscow Raceway. Трасса станет не только местом проведения спортивных мероприятий, но и полноценным деловым и развлекательным комплексом. Согласно графику производства окончание работ запланировано на ноябрь 2011 года.
            Управляющей компанией «Терре ди Лама» продолжается реализация инвестиционного проекта создания промышленного округа «Волоколамский» на территории района. Наряду с решением вопросов инженерного обеспечения территории ведется активная работа по привлечению инвесторов для второй очереди реализации проекта.

Завершается строительство завода кабельно-проводниковой продукции. Ведется внутренняя отделка здания. Ввод в эксплуатацию намечен на   первое  полугодие  2011 года.

Одним из важнейших проектов является строительство крупнейшего в России комплекса заводов по производству фармацевтической продукции. Такие комплексы еще называют кластерами. Этот проект получил название, которое уже прижилось в районе, - «Фармаполис».

Реализация данного  проекта – это существенный вклад в выполнение поставленной Президентом России Дмитрием Анатольевичем Медведевым и Председателем Правительства Владимиром Владимировичем Путиным задач -  обеспечить к 2020 году, как минимум, 50 процентов потребности нашей страны  в лекарственных препаратах  за счет отечественного  производства.

Учреждена компания  ООО «МедФармТехнология», выступающая в качестве управляющей проектом. Выделен земельный участок, соответствующий требованиям инвесторов, желающих создать совместные предприятия в рамках проекта, проводятся необходимые мероприятия по созданию инфраструктуры кластера. Уже проведены первые встречи с потенциальными инвесторами.
Планируется, что предприятия, вошедшие в состав  «Фармаполиса»,   могут получить преимущественное право продажи своей продукции по федеральным программам в рамках действующего законодательства, а также политическую и административную поддержку государства.

«Мособлинвестстрой -18»  завершает строительство пятиэтажного  дома с улучшенной планировкой и  индивидуальной котельной по переулку Ново-Солдатскому.

«Стройсервис-В»  ведет проектные работы по строительству на улице Пороховской комплекса, состоящего из шести многосекционных жилых домов переменной этажности - от  пяти до девяти этажей. Общее количество секций – 26.

В дальнейшем планируется продолжить комплексную работу по дальнейшему привлечению инвестиций в экономику и социальную сферу района.

Вместе с тем под реализацию перспективных проектов предстоит выполнить большие работы по реконструкции очистных сооружений, строительству новых водозаборов и линейных сооружений.

                                            Сельское хозяйство

          Сельское хозяйство Волоколамского муниципального района представлено 9 сельскохозяйственными предприятиями в том числе 4 крупных и средних, 10 фермерскими хозяйствами, 8300 личными подсобными хозяйствами.

          По форме собственности из сельскохозяйственных предприятий:  

          - закрытые Акционерные Общества – 1 сельскохозяйственное предприятие;

          - открытые акционерные Общества - 2 сельскохозяйственных предприятия; 

          - общества с ограниченной ответственностью - 5 сельскохозяйственных предприятий.

          В  сельском  хозяйстве  района  основной  отраслью  является производство молока, мяса, племенное животноводство, а так же производство овощей и кормов.
          По итогам 2010 года 8 из 9  сельскохозяйственных предприятий рентабельны,  средний % рентабельности 9,69 % (без учета субсидий -5,89%).
         Доля  прибыльных предприятий в общем числе составляет 89% в числе крупных и средних  -75%.

         Для сокращения убыточных предприятий  были проведены мероприятия: увеличена мощность переработки до 15 тонн в сутки, увеличилась цена реализации молока;

        Для увеличения производства молока хозяйствами был приобретен племенной скот 20 голов на общую сумму 376,2 т. руб., в том числе: Агроцех «Болычево» 15 голов на сумму 230,7 т. руб.; ООО «Зоря» 5 голов на сумму 122,4 т. руб.

            Для  обеспечения  рациона  животных  кормами,  богатых  протеином  были  приобретены семена  для  закладки  культурных  сенокосов. Посеяно  316,0 га  культурных  пастбищ  и  сенокосов в том числе: ООО «Агрохолдинг Авангард» - 114,0 га,  ООО «Зоря» - 60,0 га.,  ЗАО «Шестаково» - 42,0 га., ОАО «Осташево»  - 100,0 га.. Это позволило  увеличить  производство  молока  в  этих  хозяйствах  на  15-18%.

         Для увеличения производства овощей и кормов приобретена сельскохозяйственная техника и оборудование на 8,3 млн. руб. в том числе:

         - ООО «Агрохолдинг «Авангард» на общую сумму 5,4 млн.руб.;

        - ЗАО «Шестаково на сумму 0,1 млн. руб.;
        - ООО «Покровское» – на 0,08 млн. руб.;
        - ОАО АПО «Осташево» на общую сумму -2,7 млн. руб. 

          Приобретены  минеральные удобрения  в том числе: ООО «Агрохолдинг АВАНГАРД» на сумму 2528,0 т. руб., ООО «Горбуновское» - 473,0 т. руб., ЗАО «Шестаково» - 2389,4 т. руб.

          В  2010 году  сельскохозяйственные предприятия района   получили из  областного бюджета  денежные  средства  в сумме 16955,0 тыс. руб. в том числе:

        - субсидии на производство молока – 12278,9 тыс. руб.;

        - субсидии на содержание племенного маточного поголовья – 4384,8 тыс. руб.
       -  на приобретение минеральных удобрений -193,7 тыс. руб.

       - субсидирование %-ой ставки по полученным кредитам – 97,6 тыс. руб.
       Из федерального бюджета получено средств на общую сумму - 515,9 тыс. руб. в том числе:

       - субсидирование  %-ой ставки по полученным кредитам - 515,9 т. руб.

        В структуре  сельскохозяйственных угодий площади занятые под:

        - пашни -77,4%

        - сенокосы – 19,0%

        - пастбища- 17,7 %

        - залежи -2,0%

        - земли занятые многолетними насаждениями, садами и др. - 4,9%.
          Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального района  - 48,8%.

           Основными причинами относительно медленного развития сельского хозяйства  района являются:

       - низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

       - неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства и прежде всего низкий уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельхозтоваропроизводителей к финансовым, материально-техническим и информационным ресурсам, готовой продукции;

        - финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью агропродовольственных рынков, недостаточным притоком частных инвестиций, слабым развитием страховой деятельности;

       - дефицит квалифицированных кадров, как менеджеров, так и работников массовых профессий, вызванный низким уровнем и качеством жизни на селе и плохими условиями труда. увеличивается разрыв в уровне жизни сельского и городского населения, что ведет к росту социальной напряженности  между «городом» и «деревней»;

        - формирование территорий, на которых не ведется хозяйственная деятельность, что ведет к потере социально-экономического контроля  над ними и обуславливает деградацию природно-экологического потенциала.

          Для решение проблем необходимо повышение уровня и качества жизни в сельской местности на основе роста занятости и доходов населения, развития социальной и инженерной инфраструктуры (стимулирование жилищного строительства, развитие систем газификации, энерго- и  водоснабжения, сети общеобразовательных, медицинских и культурно-досуговых учреждений, транспортных и телекоммуникационных сетей); достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет поддержания благоприятной конъюнктуры на агропродовольственных и ресурсных рынках, облегчение доступа сельхозтоваропроизводителей к кредитным ресурсам, развития страховой деятельности, совершенствования налогообложения; ускоренная модернизация  приоритетных отраслей сельского хозяйства.

                                             Доходы населения

Районным трехсторонним соглашением на 2009-2011 годы между администрацией района,   районным координационным Советом профсоюзов и Объединением работодателей, было предусмотрено сохранение уровня среднемесячной заработной платы во внебюджетном секторе экономики до 25 тысяч рублей и до 17 тысяч рублей - в малом предпринимательстве, а также обеспечение минимальной заработной платы не ниже 6700 рублей. 

         Фактически же среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям в 2010 году достигла 19025,8 рублей.
 Это ниже уровня средней заработной платы по области.  Поэтому особое внимание уделяется формированию  оплаты труда, ориентируясь на уровень заработной платы в 35 тыс.рублей.
Средняя заработная работников муниципальных учреждений в 2010 году составила 14235,66 рублей, в том числе: в общеобразовательных учреждениях -  20485,59 рублей, в учреждениях дошкольного образования – 11405,82,  в сфере здравоохранения – 17923,43 рублей, из них врачей – 33233,26 рублей. 
Ряд руководителей предприятий и организаций района выплачивают заработную плату своим  работникам   ниже минимально установленного уровня по Московской области в 6700 рублей. Руководителям  таких предприятий и организаций предложено пересмотреть свою финансовую политику и  принять все меры к обеспечению роста заработной платы.  

         Большая работа велась по  ликвидации задолженности по заработной плате, образовавшейся в начале года в таких организациях, как ОАО «Ярополецкое молоко» и ООО «Волоколамская ДПМК». Были приняты самые жесткие меры и сделано все возможное  для того, чтобы исправить ситуацию. 

2. Здравоохранение и здоровье населения

В состав учреждений здравоохранения Волоколамского муниципального района входят 5 юридических лиц: 

        - МУЗ «Волоколамская центральная районная больница» с мощностью круглосуточного стационара на 183 койки дневного на 12 пациенто-мест и амбулаторно-поликлинических учреждений 1110 посещений в смену, 8 пациенто-мест стационара на дому; 

       - МУЗ «Осташевская участковая больница» с мощностью круглосуточного стационара на 87 коек и амбулаторно-поликлинической службой на 140 посещений в смену, 3 койки дневного стационара при стационаре, 12 пациенто-мест дневного стационара при АПУ;  

       - МУЗ «Сычевская поликлиника» на 150 посещений в смену, и дневным  стационаром при АПУ 23 пациенто-места,  4 пациенто-места стационара на дому;  

       - МУЗ «Теряевская сельская амбулатория» на 80 посещений в смену и дневным стационаром при АПУ 8 пациенто-мест, 4 пациенто-места стационара на дому;  

       - МУЗ «Станция скрой медицинской помощи».
           За 2010 год проведена оптимизация коечной мощности муниципальных учреждений здравоохранения Волоколамского муниципального района: перепрофилировано 12 круглосуточных коек хирургического профиля в койко-места дневного стационара при амбулаторно-поликлиническом учреждении в МУЗ «Осташевская участковая больница»,   что позволило снизить затраты на дорогостоящую помощь в условиях круглосуточного стационара.

В 2010 году в муниципальных учреждениях Волоколамского муниципального района по программе государственных гарантий была оказана:

          - первичная медико-санитарная помощь в амбулаторно-поликлинических условиях на сумму 125849,2 руб. (530767 посещений). Снижение посещений за 2010 год по отношению к 2009 году составил 0,6 % .     В 2010 году число посещений в амбулаторно-поликлинических учреждений в расчете на одного жителя в сравнении с 2009г. остается приблизительно на том же уровне (8,8 - в 2009г., 9,4 -  в 2010г.);  

         - стационарная помощь в условиях круглосуточного стационара была оказана 7246 человекам, которые провели 93074 койко-дня и была оказана помощь на сумму 135509,4 тыс.руб. 
          Оптимизация структуры коечного фонда позволила улучшить все показатели работы койки.   Увеличилась работа койки до 333,2, оборот койки при этом увеличился с 26,2 в 2009г. до 26,7  в 2010г., среднее время простоя койки снизилось с 1,7 в 2009г.  до 1,2  в 2010г.  Процент загруженности койки круглосуточного стационара увеличился с 88,6 в 2009г до 91,9 в 2010г.

         Средняя продолжительность нахождения пациентов на койке не превышает областной показатель и позволяет выполнять необходимый объем медико-экономических стандартов Объем стационарной медицинской помощи на одного жителя – 1,7 койко-дня.
Уменьшение объема оказываемой круглосуточной стационарной помощи в сравнении с 2009г. объясняется уменьшением числа коек за счет  закрытия  сокращения коек в МУЗ «Осташевская участковая больница».

Увеличена мощность дневных стационаров всех типов. Данный вид медицинской помощи функционирует во всех ЛПУ района. В 2011 году количество коек превышает  нормативную потребность и составляет 86, при нормативе 79. Это позволяет снизить потребность в круглосуточных койках, дефицит которых в районе составляет 148 коек.
Медицинская помощь дневными стационарами всех типов была оказана 971 человекам (11481 пациенто-мест) на общую сумму 5224,8 тыс.руб. Возросли объемы медицинской помощи, предоставляемой в дневных стационарах при стационаре с 0,04 пациенто-дней на 1 жителя в 2009г. до 0,05 пациенто-дней на 1 жителя в 2010г.,  в дневном стационаре при АПУ с 0,11  пациенто-места на 1 жителя в 2009г. до 0,13 пациенто-дней на жителя в 2010г., в стационаре на дому с 0  пациенто-места на 1 жителя в 2009г. до 0,03 пациенто-дней на жителя в 2010г. 

Увеличение объема медицинской помощи в дневных стационарах   в сравнении с 2009г. произошло в результате дополнительного открытия   коек   при АПУ.

        Автопарк службы скорой медицинской помощи соответствует утвержденным стандартам – это 11 санитарных автомобилей, в том числе 5 класса «А»  и  5 – класса «Б»,  1 -  категории «С».

          Скорая медицинская помощь  предоставляется населению  муниципальным учреждением здравоохранения «Станция скорой медицинской помощи». Работу проводят   6 бригад: 2 врачебных, 6 фельдшерских.  По итогам 2010 года выполнено 18902 вызова скорой медицинской помощи, что составляет 0,340 вызова на одного жителя   при нормативе 0,318.  

Средняя стоимость 1-го вызова скорой медицинской помощи в   2010 году  составила 1513  руб.

Муниципальные учреждения здравоохранения Волоколамского муниципального района не участвуют в оказании медицинской помощи по медико-экономическим стандартам, в связи с тем, что не были включены в перечень ЛПУ   муниципальных образований Московской области с оплатой по медико-экономическим стандартам, утвержденный совместным приказом Министерства здравоохранения Московской области и МОФОМС от 13.10.2009г. № 667/229.

            Главный метод профилактической работы поликлиники - диспансеризация населения, суть которой - активное динамическое наблюдение, позволяющее своевременно выявлять больных и лиц с повышенным риском развития сердечнососудистых, онкологических и других заболеваний, проведение целенаправленных диагностических, профилактических и лечебных мероприятий.

           Дополнительная диспансеризация работников позволяет на ранней стадии выявить заболевание, разработать и осуществить комплекс профилактических и лечебных мероприятий среди лиц трудоспособного возраста, что позволяет уменьшить инвалидизацию и увеличить продолжительность жизни людей. Осмотр проводился согласно утвержденных графиков Осмотрено 1279 работающих, получено 1341305 рублей.
             В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007г. №945 была проведена диспансеризация пребывающих в стационарных условиях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Было осмотрено – 101 человек. На данные цели израсходовано 239137 рублей.
Выполнены полные объемы обязательного массового скрининга новорожденных на наследственные и врожденные заболевания.
         Из-за отсутствия достаточного финансирования район ощущает недостаток  в медицинских кадрах, как во врачах, так и в среднем медицинском персонале, поскольку не можем обеспечить: предоставление жилья, столичный уровень заработной платы и наличие высокотехнологичного оборудования.
С целью повышения эффективности функционирования системы муниципального здравоохранения, повышения качества и доступности медицинской помощи проводятся мероприятия по оптимизации сети. Реализация данного направления работы позволит адаптировать амбулаторно-поликлиническую службу к обеспечению этапности и преемственности в оказании медицинской помощи, приближении ее к пациенту, повысить эффективность использования бюджетных средств,  совершенствовать систему оплаты труда медицинских работников. 
            Особое значение при внедрении новой системы оплаты труда работников муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе руководителей, участковых терапевтов, приобретает прозрачность и объективность предоставления медицинской услуги. Оценка реальных результатов труда каждого сотрудника, учет профессиональных качеств и квалификации позволяет стимулировать каждого работника к высокоэффективному, инициативному труду. Таким образом, зарплата зависит не от механического исполнения обязанностей, а от творческого подхода к своей работе, итогом которой является конечный результат. 
          В 2011 г. по отрасли «Здравоохранение» предусмотрены средства на софинансирование программы «Модернизация здравоохранения Московской области на 2011-2013годы» в сумме 15000 тыс. рублей, которые отражены по другой КОСГУ.

          С учетом проведенного анализа деятельности системы муниципального здравоохранения, основных показателей, характеризующих здоровье населения Волоколамского муниципального района, в 2011году планируется осуществить следующие мероприятия:

           1. Обеспечить реализацию мероприятий  приоритетного национального проекта «Здоровье», основных направлений программы: 

        - дальнейшее развитие службы материнства и детства;

        - совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями;

         - профилактическое направление в виде формирования здорового образа жизни;

         - борьба с онкологическими заболеваниями в виде развития возможностей первичного звена в целях раннего выявления заболевания.

          2. Повысить доступность и качество, конкурентоспособность в сфере оказания медицинских услуг:

          - кардинально улучшить работы первичного звена амбулаторно-поликлинических учреждений;

          - обеспечить жесткий контроль за выполнением критериев качества оказания помощи участковыми врачами и медицинскими сестрами, определив главным приоритетом предупреждение болезней, снижение уровня необоснованных госпитализаций и необоснованных вызовов скорой медицинской помощи;

          - обеспечить выполнение мероприятий по снижению необоснованных вызовов скорой медицинской помощи;

         - увеличить количество активных профилактических  посещений на дому участковыми врачами – терапевтами, педиатрами и врачами общей практики с целью профилактики обострений  хронических заболеваний и развитию осложнений острой патологии.

           3. Проводить ежедневный мониторинг вызовов скорой медицинской помощи, а также ежедекадный, ежемесячный и ежеквартальный анализ необоснованных вызовов скорой медицинской помощи с принятием организационных решений.
           4. Осуществить обновление информационных стендов в муниципальных учреждениях здравоохранения с размещением полной информации о работе учреждения, порядке и условиях предоставления медицинских услуг, пропаганде здорового образа жизни.
           5. Продолжить реструктуризацию и оптимизацию объемов медицинской помощи и развитие первичной медико-санитарной помощи: развивать стационарозамещающие технологии (повышение пропускной способности дневных  стационаров всех типов, активизация их работы).
3. Дошкольное образование

          В Волоколамском муниципальном районе в 2010-2011 учебном году  функционирует 19 муниципальных дошкольных образовательных учреждения, общее количество учреждений, оказывающих услуги по дошкольному образованию 22, из них 19  МДОУ и 3 начальные школы-детские сады. 


С 2009 г. по 2012г. будет происходить уменьшение числа детей в возрасте от 3-х лет до 7 лет включительно, получающих дошкольную образовательную услугу, вследствие демографических особенностей заданных лет в сельских поселениях, поэтому последующие годы не делают прирост в заданной категории детей равный подросшему контингенту. В городском поселении численность детей в возрасте от 3-х до 7 лет включительно будет увеличиваться, поэтому последующие годы дают прирост в заданной категории детей.
 


Увеличение числа детей в возрасте от 5 до 6 лет включительно, получающих дошкольные образовательные услуги, планируется добиться 100% охвата дошкольным образованием детей, проживающих в сельской местности.


Количество муниципальных дошкольных образовательных учреждений возросло на 1 учреждение в связи с реорганизацией МОУ «Ильино-Ярополецкая начальная школа-детский сад» во МДОУ.


При запланированном 100% охвате дошкольным образованием детей от 5 до 6 лет включительно, проживающих в сельской местности, увеличилось количество детей заданной категории, получающих дошкольные образовательные услуги.


Согласно статистическим данным 2008-2012гг. увеличится общая численность детей  от 5 до 6 лет включительно, проживающих на территории Волоколамского муниципального района.


В связи с утверждением Постановлением № 91 от 22.07.2010 г. СанПиН 2.4.1.2660-10 в 2011 планируется увеличение количества детей, охваченных дошкольным образованием, в городских садах за счет увеличения наполняемости групп, что приведет соответственно к снижению очередности.


В Волоколамском муниципальном районе функционирует 2 муниципальных образовательных учреждения дополнительного образования детей. 


Снижение количества детей в возрасте от 5-17 лет, получающих услуги по дополнительному образованию обусловлено тем, что последующие годы не делают прироста в заданной категории детей равным подросшему контингенту.


В последующие годы планируется увеличение процента удовлетворенности населения качеством дополнительного образования за счет расширения перечня услуг по дополнительному образованию, оказываемых в учреждениях дополнительного образования детей и общеобразовательных учреждениях.
4. Общее и дополнительное образование

           В Волоколамском муниципальном районе в 2010-2011 учебном году  функционирует 24  дневных общеобразовательных учреждения и одна вечерняя (сменная) школа. В дневных общеобразовательных учреждениях обучается 4311 чел., и 123 чел. в вечерней школе. Все общеобразовательные учреждения имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности и свидетельства о государственной аккредитации.


С 01.09.2010 г. была реорганизована в основную МОУ «Клишинская средняя общеобразовательная школа». Причиной реорганизации вышеуказанного учреждения послужила демографическая ситуация в 1993-1995 гг. 


С 01.09.2011 года планируется реорганизация МОУ «Ботовская начальная школа-детский сад» в МДОУ «Детский сад» в связи с отсутствием контингента обучающихся. Вследствие реорганизации МОУ «Ботовская начальная школа-детский сад» сократится число муниципальных общеобразовательных учреждений с 25 до 24, переведенных на нормативное подушевое финансирование и на новую (отраслевую) оплату труда.


Согласно статистическим данным среднегодовая численность обучающихся составлял  в 2009 году – 4504 чел., в 2010 г. – 4492 чел., 2011-2012-2013гг. будет составлять 4452 – 4502-4505 чел.


Число выпускников, государственная итоговая аттестация которых проводилась в форме ЕГЭ составила в 2009 году – 212 чел., в 2010 г. – 249 чел. Из них набрали по результатам каждого экзамена, сданного ими в форме ЕГЭ, количество баллов не ниже минимального количества баллов, необходимых для получения отметки «удовлетворительно» в 2009году – 202чел., в 2010 году – 239 чел.

Увеличение числа обучающихся в городских поселениях и снижение числа обучающихся в сельских поселениях подтверждается плановыми расчетами прогноза социально-экономического развития 2008-2012 гг.
         2009-2010 учебный год закончен с хорошими результатами. Число медалистов в 2010 году составило 18 человек, из них 15 –золотых и 3 – серебряных. Аттестаты об основном общем образовании с отличием получили 22 выпускника. Шесть учащихся, из которых трое -  дети-инвалиды,  за выдающиеся способности в области науки, искусства и спорта получили именные стипендии Губернатора Московской области.

Уменьшение среднегодовой численности работников муниципальных общеобразовательных учреждений, в том числе учителей, (в 2009 году – 472 чел.,  в 2010 году – 412 чел., планируемое в 2011 году – 405 чел., в 2012 году – 405 чел.)  обусловлено сокращением неэффективных расходов, в том числе по оптимизации структуры образовательных учреждений, численности работников, обеспечению нормативов наполняемости классов в соответствии с указом Президента РФ от 28.04.2007г. №607.  
 В отчетном году  система образования района работала в рамках реализации  национального проекта «Образование». Большое внимание уделялось созданию информационной образовательной среды, а именно, подключению учебных заведений к сети Интернет и локальной сети.

В девяноста двух процентах школ района  были установлены пакеты программного обеспечения «Первая  помощь 2.0», включившие в себя свободное программное обеспечение «Линукс Мастер» и учебно-методические комплексы.

В течение отчетного года была проведена очень важная работа по выявлению детей с ограниченными возможностями здоровья и определению дальнейшей траектории их обучения. Либо  в коррекционных школах восьмого  вида,  либо в областных специализированных учреждениях здравоохранения, либо  школах района по индивидуальным учебным планам. К  сожалению,  число таких  детей растет, и уже сейчас  рассматривается возможность создания в районе  коррекционной школы для детей с задержкой психомоторного развития.

    На обеспечение мер социальной поддержки в сфере образования направлено 11 млн рублей за счет целевых субвенций из областного бюджета. Это частичная компенсация стоимости питания обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, бесплатный проезд отдельным категориям обучающихся в учреждениях образования, компенсация части родительской платы на содержание ребенка в детском дошкольном учреждении, государственная поддержка детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включая расходы на единовременное денежное пособие детям–сиротам – выпускникам школы – интернат.

Расходы консолидированного бюджета, направляемые на оплату труда работников учреждений образования в 2010 году, сложились ниже уровня 2009 года. Было произведено сокращение административно-управленческого и обслуживающего персонала, сокращение размера средств, предусмотренных на стимулирование  выплаты и премирование в связи со значительным сокращением размера субвенции району на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ.

          В 2010 году данная субвенция району уменьшена по сравнению с 2009 годом более чем на 50 млн. рублей, поэтому в 2010 году расходы на оплату труда по разделу «Образование» сложились ниже уровня 2009 года. Расходы на оплату труда по дошкольному дополнительному образованию в 2010 году уменьшились по сравнению с 2009 годом в связи с изменением порядка расчета фонда компенсаций. По всем другим отраслям  расходы на оплату труда в 2010 году сохранены на уровне 2009 года или сложились выше.

5. Физическая культура и спорт

В районе четыре муниципальных учреждения физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности:  МУ «Дворец спорта «Лама»,  МУ «Физкультурно-оздоровительный клуб спортсменов инвалидов «Олимп», МУ «Спортивно-физкультурный центр «Гвардия» г/п Волоколамск, Муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Волоколамская детско-юношеская спортивная школа» Управления системой образования. 

 В целях улучшения работы по развитию адаптивного спорта, социальной адаптации средствами физической культуры и спорта лиц с ограниченными  возможностями здоровья и инвалидов в 2009 году было создано муниципальное учреждение физкультурно-оздоровительный клуб спортсменов инвалидов «Олимп», в котором в настоящее время занимается 97 человек, из ни 32 детей и подростков. 

Для привлечения жителей города и района к систематическим занятиям  физической культурой и спортом проводятся Дни открытых дверей, показательные выступления спортсменов, увеличивается  количество платных услуг, предоставляемых населению средствами физической культуры и спорта, разрабатывается гибкая система скидок  на платные услуги,  комплексные абонементы.

Сотрудники МУ «Дворец спорта «Лама» совместно с управлением системой образования Волоколамского муниципального района проводят «малую» Спартакиада для воспитанников дошкольных учреждений, спортивные мероприятия для организаций и предприятий района.

С целью привлечения молодежи и подростков к систематическим занятиям физической культурой и спортом проводятся районные Спартакиады среди учащихся учебных заведений по 8 видам спорта, учащихся общеобразовательных школ по 8 видам спорта, летняя и зимняя Спартакиады призывной и допризывной молодежи.

Количество занимающихся физической культурой и спортом в 2009 году - 8087 человек, что составляет 14,5 % от населения района, в 2010 году  - 8085 человек – 14,54%. 

Однако не во всех поселениях района созданы условия для занятий. Недостаточное количество  простейших плоскостных спортсооружений наблюдается в поселениях: Чисменское, Осташевское, Ярополецкое.

 В течение десятка лет  не проводилось строительство новых спортивных площадок.  Ввод новых жилых  домов в эксплуатацию производится без строительства дворовых спортивных площадок.

 Проблемой является  не  совершенная система оплаты труда работников физической культуры и спорта муниципальных учреждений.     

 Основными задачами в 2011 году являются: 
- увеличение количества участников мероприятий за счет большего охвата и взаимодействия с поселениями, предприятиями и организациями района; 
- привлечение жителей к активным занятиям физической культурой и спортом, создание необходимых условий для занятий, строительство и благоустройство спортивных площадок по месту жительства; 

-увеличение количества физкультурно-оздоровительных мероприятий по месту жительства;
- активизация работы по привлечению детей и подростков  к занятиям спортом и отбора наиболее талантливых из них для занятий спортом высших достижений;
- привлечение внебюджетных источников финансирования  для реализации мероприятий по строительству и благоустройству спортивных площадок.

6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Мировой финансовый кризис оказал  негативное влияние  на  состояние строительной отрасли в 2010 году, и как следствие в сложном экономическом положении, оказались строительные организации, это объясняется спецификой строительства, как отрасли с длительным производственным циклом. Если в предшествующие годы строительная отрасль района стабильно набирала темпы позитивного развития, то в 2009 и 2010 году мы наблюдаем наиболее существенное падение по строительству  многоэтажных жилых домов, так за 2010 год введено 5009,6 кв.м. многоэтажного жилищного строительства и 14700 квадратных метров площади индивидуальных жилых домов. Это ниже уровня прошлых лет.
        Несмотря на это, общая площадь жилого фонда в районе растет и по состоянию на начало 2011 года составило 1378,8 тыс. кв.метров. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя за 2010 год составила 26,07 кв.метров, что превышает целевые значения показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, утвержденные Губернатором Московской области. 
По программе переселения из ветхого и аварийного жилья  в 2010 году были переселено 17 семей из 3 многоквартирных домов. Все семьи получили жилье в новом многоквартирном доме в центре города. 

        В полном объеме решена задача  обеспечения  жильем тех участников Великой Отечественной войны, которые нуждаются в улучшении жилищных условий и проживают на территории района. На сегодняшний день жилье предоставлено двенадцати участникам войны. Оно, по  их желанию, либо предоставлялось  в новостройке, в центре города, либо изыскивалось  на вторичном рынке.

  На обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направлено 8,7 млн рублей, из которых  300 тысяч рублей - за счет средств местного бюджета. Жильем обеспечено 7 человек, имеющих право на получение жилого помещения.

         В настоящее время закончена разработка генеральных планов всех поселений Волоколамского муниципального района. В 2011 году данные материалы будут переданы на согласование в установленном порядке в соответствующие Министерства и ведомства Московской области.

         Кроме того, за счет средств местного бюджета ведётся разработка I этапа Схемы территориального планирования Волоколамского муниципального района. В 2011 году необходимо обеспечить безусловную реализацию договоров по разработке документов территориального планирования поселений и завершить данную  работу

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации» необходимо создать информационную систему обеспечения градостроительной деятельности.

7. Жилищно-коммунальное хозяйство

   Всего на территории района оказывает жилищно-коммунальные услуги 21 компания. Из них частными являются 18. Основными из них являются 4 многопрофильных предприятия, которые оказывают услуги по тепло-, водоснабжению, канализованию, вывозу мусора. В 2011-2012 г.г. планируется провести акционирование всех муниципальных предприятий.

          На территории района с 2009 года действуют единые тарифы для населения и юридических лиц. Соотношение тарифов для населения по водоснабжению и водоотведению, по сравнению с тарифами для промышленных потребителей, начиная с 01.01.2010 составляет 1,0, т.е. разница между тарифами для населения и тарифами для промышленных потребителей отсутствует. Утверждение тарифов в Волоколамском муниципальном районе происходит на основании распоряжений Министерства экономики и топливно-энергетического комитета Московской области. Установленный Президентом РФ и Правительством МО предельный рост тарифов не в     2010 г., не в 2011 г. не перешагнули свою планку в 15%.

   Реформа и модернизация жилищно-коммунального хозяйства в Волоколамском муниципальном районе начинает набирать свои обороты, так как прекращение финансирования со стороны области в 2007 году привело к упадку, но главные задачи были решены: население района осталось с холодной и горячей водой и теплом, ни один объект ЖКХ не прекратил свою работу. 

Но не решенных проблем еще много и одними из главных являются:

1. Установка на водозаборных узлах станций обезжелезивания воды, так как вода в районе по своему химическому анализу имеет большое содержание железа. Работа в данном направлении администрацией Волоколамского муниципального района начата и уже установлены локальные станции обезжелезивания во всех работающих детских садах и школах района, но этого мало и работу нужно продолжать.

2. Проведение разъяснительной работы по созданию и увеличению на территории района товариществ собственников жилья. Указанная работа ведется, но результаты довольно низкие - 51 многоквартирный дом из 918 имеющихся. Жилищный фонд эксплуатируется в большинстве своем от 30 и более лет и соответственно требует больших капитальных вложений на что жители не охотно соглашаются.

3. Модернизация жизненноважных объектов - котельных, водозаборных узлов и очистных сооружений. Если работа по модернизации котельных уже начата и сдвинута с мертвой точки, то дела по реконструкции и модернизации водозаборных узлов, водонапорных башен, очистных сооружений и КНС обстоят на низком уровне.

В целом работа на территории района ведется с положительными успехами:

        1.  Система ЖКХ района в 2010 году полностью избавилась от трудовой деятельности предприятий-банкротов - МП «Сычевское ПТО ЖКХ» и МП «Осташевское ПТО ЖКХ», т.е. они существуют только на бумаге, фактически же они прекратили какую-либо деятельность.  С  первого июля 2010 года  вместо них созданы новые муниципальные предприятия: МУП «Сычевское ПТП ЖКХ» и МУП «Осташевское ПТП ЖКХ». Они оперативно включились в работу по подготовке и прохождению осенне-зимнего периода 2010/2011 годов. Это сразу же  положительно сказалось на качестве оказываемых услуг. Были заменены руководители на основных предприятиях ЖКХ: ОАО «ВПТП РЖКХ», ООО «ВТК», МУП «Коммунальник». Это также повлекло за собой явные положительные сдвиги в качестве жилищно-коммунальных услуг.

          2.  Стабилизировалась ситуация и есть тенденция к улучшению по оказанию жилищно-коммунальных услуг для населения и других потребителей района.

          3. Улучшается обстановка по собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги. В 2009 году собираемость указанных платежей составила - 90,4%, в 2010г.  - 92%, что составило рост в 1,6%, но на этом работа не закончена, наша задача - добиться как можно больших результатов.

           На территории района 918 многоквартирных домов. При этом создано 4 ТСЖ, 7 ЖСК, 5 управляющих компаний. Из данной информации видно, что вопрос создания ТСЖ в районе не решен. Мы не смогли переломить недоверие населения к этим структурам, в связи с чем, не обеспечили привлечение средств за счет фонда реформирования ЖКХ. Необходимо активизировать работу в данном направлении.
Финансирование жилищно-коммунального хозяйства района осуществлялось преимущественно за счет собственных денежных средств организаций ЖКХ, часть средств была направлена городскими и сельскими поселениями, а также  из внебюджетных источников.

В 2010 году капитально  отремонтированы кровли на восьми жилых многоквартирных домах.  Сделан косметический ремонт более 30 фасадов многоквартирных домов, более 60 подъездов.

В полном объеме проведены запланированные работы по текущему ремонту водозаборных узлов, канализационно-насосных станций и котельных. В завершающей стадии находятся работы по пуску новой котельной по ул. Пушкарская Слобода в г. Волоколамске, начата модернизация котельной в с. Теряево и увеличена мощность котельной в с. Шестаково.  

Заменено:  

 -1 км  ветхих водопроводных сетей;

- 0,4 км  ветхих сетей теплоснабжения;

- 0,7 км  ветхих электросетей.

8. Организация муниципального управления

          В целях повышения уровня информирования населения по интересующим их вопросам в поселениях проводятся встречи представителей служб администраций района, городских и сельских поселений с  населением.

         Доходы консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района по итогам 2010 года составили 1098,6 млн. руб. Собственные доходы консолидированного бюджета  - 429,6 млн. руб. В 2010 году в  консолидированный бюджет поступило 148,8 млн. руб. (без учета дополнительного норматива отчислений), что на 9,0 млн. руб. выше уровня 2009 года, в результате погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц,  повышения средней заработной платы, а так же доведение заработной платы по ряду организаций до установленного  уровня  минимальной заработной платы.
 В условиях негативного влияния финансово-экономического кризиса в 2010 году особое место заняли доходы от использования муниципального имущества. В отчетном году в консолидированный бюджет поступило 82,0 млн. руб., плановые назначения выполнены на 101,1 %. Это явилось результатом работы эффективного использования имущества как  администрацией Волоколамского муниципального района, так  и городскими и сельскими поселениями. Формирование консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района  на 2011 год  осуществлялось с учетом тенденций,  сложившихся в   посткризисный период в основных сферах экономической деятельности. Для достижения намеченных задач в 2011 году  и в плановом периоде в данном направлении работа будет продолжена. В связи с привлечением инвестиций в район ожидается  рост доходов.

 По-прежнему остро стоит задача по увеличению налогооблагаемой базы по имуществу физических  и  юридических лиц. В бюджеты городских и сельских поселений налог на имущество физических лиц и  земельный налог зачисляются в полном объеме. В 2010 году доля имущественных налогов в структуре собственных доходов  составляет 29 %, это значительно больше, чем в аналогичном периоде прошлого года.   Решение задачи по увеличению налогооблагаемой базы по имущественным налогам состоит в  совершенствовании системы имущественных налогов, в том числе введение ответственности за несвоевременную регистрацию объектов недвижимости, а также в выработке скоординированных действий регистрирующих органов (Федеральной службы  государственной регистрации кадастра и картографии по Московской области, ГУП МО «МОБТИ», налоговых органов).

          Несмотря на имеющуюся проблему, в бюджеты городских и сельских поселений  в 2010 году поступило 3,4 млн. руб. налога на имущество физических лиц и 47,8 млн. руб. земельного налога, плановые назначения выполнены. Сказывается активная работа  поселений с налогоплательщиками - это и вручение налоговых уведомлений, работа с недоимкой, инвентаризация земельных участков.


Кредиторская задолженность по платежам в бюджеты всех уровней  за  2010 год  возросла на 154 млн. руб. и по состоянию на 01.01.2011 года составляет 940 млн. руб., в том числе в федеральный бюджет 819 млн. руб., 100 млн. руб. в областной бюджет, 21 млн. руб. в местный бюджет.

          По итогам  2010 года  снижена задолженность в областной бюджет на 20 млн. руб. за счет предоставления налоговой деклараций по налогу на прибыль к уменьшению  ЗАО «3М Россия», а также приостановлением сумм к взысканию в связи с введением процедуры наблюдение в ООО «Дороги Подмосковья».
Так как  вопрос погашения задолженности перед бюджетами всех уровней является первоочередным, на регулярной основе проводятся заседания Межведомственной комиссии по мобилизации доходов. На которые приглашаются руководители предприятий должников, где рассматриваются причины образования задолженности, вырабатываются индивидуальные рекомендации по погашению задолженности. В результате работы комиссии  в   2010 году в бюджетную систему РФ взыскано 57 млн. руб. В целях пополнения доходной части бюджета  проведены совместные заседания комиссии с Федеральной службой по экологическом, техническому и атомному надзору, Государственным учреждением – Управлением Пенсионного Фонда Российской Федерации № 31 по г. Москве и Московской области. В результате проведенной работы плановые назначения 2010г.  по плате за негативное воздействие на окружающую среду будут перевыполнены на 27 %.

На постоянной основе проводятся совместные рейды с сотрудниками Министерства финансов Московской области, финансового управления администрации Волоколамского муниципального района и представителями поселений по выявлению организаций, осуществляющих деятельность на территории района.  В результате  привлечена к постановке на налоговый учет  1 организация.

          Расходы консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района за 2010 год исполнены в сумме 1135568 тыс. рублей или на 96,7% от утверждённого плана.  Незначительный рост расходов в 2010 году объясняется тем, что значительно уменьшились расходы бюджета района на исполнение делегированных полномочий, осуществляемые за счет субвенций из областного бюджета, уменьшились расходы на организацию транспортного обслуживания населения.

          Общий объём расходов консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района на 2011 год по состоянию на 01.03.2011 года утвержден в сумме 1137910 тыс. рублей или выше уровня 2010 года на 1,5%. Незначительный рост объясняется уменьшением размера субвенций и субсидий, причитающихся району из областного бюджета. Расходы консолидированного бюджета района, осуществляемые за счёт собственных доходов бюджета, сохранены на уровне 2010 года.

           В плановом периоде прогнозируется рост расходной части бюджета на 4,2 % в 2012 году к уровню 2011 года, на 2,0 % в 2013 году к уровню 2012 года.
           Расходы консолидированного бюджета Волоколамского муниципального района на содержание работников органов местного самоуправления в расчёте на одного жителя составили 2190,47 рублей, из них в бюджете Волоколамского муниципального района 1059,62 рублей на одного жителя.

         В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств разработан и утверждён комплекс мероприятий, направленных на сокращение неэффективных расходов бюджета:

          - переход к бюджетированию, ориентированный на результат; 
          - ведение муниципальных заданий; 
          - преобразование части бюджетных учреждений в автономные;
          - развитие системы платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями; 
          - оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления.
          В 2012 году планируется преобразование одного бюджетного учреждения в автономное – это Волоколамский Центр досуга и творчества «Родники». В 2013 году еще два учреждения – Дворец спорта «Лама» и музейно-выставочный комплекс «Волоколамский Кремль».   
          Приоритетным    направлением  в  сфере культуры за  период  2010 года стали мероприятия, посвященные  65-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг. Традиционная встреча   ветеранов трех районов Волоколамского, Лотошинского, Шаховского,  также события,  связанные с присвоением  городу Волоколамску Почетного звания РФ «Город воинской славы» (Указ Президента РФ от 25 марта 2010г.)          

           Ко Дню памяти и скорби  вышел в свет Атлас  памятников воинской славы  «Память», первое в историографии Волоколамского района академическое издание, над которым в течение  трех лет самоотверженно трудилась  группа энтузиастов-краеведов: Р. Волков, Т. Бабурова, Н.Дроздова,  В.Иванов, Е. Симакова, В.Широков.

           Великой Победе  были  посвящены гала-концерт победителей IV районного фестиваля детского творчества «Роднички»,  XII районный конкурс чтецов художественного слова «Страна Поэзия». 

           В Международный День музеев состоялась презентация фильма «Антонина и Версаль». Это второй документальный фильм Р. Волкова, вошедший в конкурсную программу  Международного  фестиваля   военно-патриотического фильма  имени С.Ф.Бондарчука «Волоколамский рубеж», где Антонине Павловне Кожемяко – главной героине фильма, Почетному гражданину Волоколамского района, Почетному краеведу, Заслуженному работнику культуры РФ, хранительнице Ярополецкой истории был присужден Специальный приз жюри фестиваля «За вклад в русскую культуру и патриотическое воспитание». 

          Год от года растет мастерство самодеятельных творческих коллективов  района.  Образцовый детский ансамбль танца «Ленок» (руководитель Романов Ю.В.) на VIII Всероссийском фестивале-конкурсе детских  и юношеских творческих коллективов «Синеокая Анапа» стал  Лауреатом III степени в номинации «Народный танец».         

          Гран-при был удостоен народный коллектив «Народная песня» (руководитель Ермолаева Г.Г.) на 56-ом ежегодном Международном фольклорном фестивале в  г. Свидник  республики Словакия.  

          Народный ансамбль «Любава» Осташевского Дома культуры   успешно выступил на Всероссийском фестивале народного творчества, посвященном русскому композитору А.П.Аверкину в городе Сасово Рязанской области. 

          Детский образцовый ансамбль «Горница» (руководитель Васильева Е.А.) на  Международном  фестивале-конкурсе «Морская жемчужина» в Одессе  стал лауреатом 3-ей степени в номинации «фольклор».     

          Волоколамский народный театр, несмотря на стесненные условия работы, за  отчетный период показал три премьеры. Моноспектакль «Наташина мечта»  по пьесе Ярославы Пулинович и  «Кукушонок» по пьесе Александры Чичкановой  получили  широкий резонанс среди любителей  театрального искусства. 

          На Всероссийском фестивале  «В добрый час» (г. Москва) за спектакль «Наташина мечта» коллектив театра был удостоен Диплома в номинации «Лучший спектакль малой формы».  Исполнительница  главной роли Светлана Степанова была номинирована на  «Лучшую женскую роль». Диплом 1 степени  «За лучшую женскую роль» был получен главной героиней и  на областном фестивале «Театральная завалинка» в городе Жуковском. На Всероссийском фестивале в  Рязани  театральный коллектив из Волоколамска со спектаклем «Наташина мечта» был признан лучшим и награжден дипломом «За обращение к острым проблемам современности».            

         Ежегодно детский образцовый театр «Дебют», спутник основного состава народного театра,   готовит к Рождеству подарок – праздничный  рождественский спектакль. В этом году таким подарком стала «Вифлеемская ночь», которую  посмотрели сотни ребятишек  нашего района и за его пределами. 

            В этом году впервые молодые  дарования  под руководством режиссера О.А.Бураковой приняли участие в престижном  Московском фестивале   «Жемчужины России», где  сразу  проявили себя, став лауреатами. 

            Постоянный поиск новых постановочных идей, неуспокоенность достигнутыми результатами определяют прогрессивный характер работы  Волоколамского народного театра. В октябре 2010 года коллектив в очередной раз подтвердил почетное звание «Народный», заслужив высокую оценку творческой комиссии. 

          Растет число участников традиционных районных фестивалей народного творчества «Родники» и  детского творчества «Роднички», призванных выявлять новые имена, оказывать  поддержку ярким творческим дарованиям и  коллективам района, расширять сферу обмена опытом между ними, а также развивать национальные культуры Волоколамского края.

          В рамках IV регионального фестиваля национальных культур «Душой хранимое наследство», проходившем в Шаховском районе,   с театральным спектаклем «Неугасимый свет» выступил детский коллектив Осташевского центра творчества и досуга «Солнышко». Представив свою костюмированную постановку, «солнышки» гармонично вписались в общую программу фестивального праздника. 

          Воспитанники Волоколамской детской музыкальной школы (директор Патрина Г.А.) продемонстрировали свое незаурядное мастерство  на межрайонном конкурсе детских музыкальных школ «Питомцы муз и вдохновения». Из 28 наших учащихся – 23 заняли призовые места. И это при  устаревшем оборудовании и музыкальных инструментах, давно назревшей необходимости капитального ремонта здания школы.  

          С открытием выставочного зала активизировалась  деятельность  Волоколамского кремля  - один вернисаж сменяет другой.  Отремонтирована и  принимает своих первых посетителей  с обзорной экскурсией колокольня соборной группы музейно-выставочного комплекса, что значительно повышает привлекательность  нашего города для туристов. 

          Для волоколамцев и гостей  города   вышли в свет   два путеводителя  «Достопримечательности Волоколамского  района» и «Волоколамский историко-архитектурный музей». 
  С целью  обновления экспозиции музея, а также занятости детей и подростков в период летних каникул, второй год под руководством директора музейно-выставочного комплекса Ивченкова В.Л. работают молодежные археологические отряды, внедряются новые формы и методы в работу музейного дела. Около 30 подростков, преимущественно Волоколамской школы-интерната, с этого года стали посещать открытые в музее кружки прикладного искусства. Здесь же они могут изучать основы дизайна, заниматься историческим фехтованием в клубе «Оплот». Это еще на шаг приближает нас к созданию на базе Волоколамского кремля центра народных ремесел.                                                                                                                                                                  

  24-25 сентября  в Волоколамске прошел  IV  фестиваль Российской поэзии и песни «Наша Родина – Россия», собравший   бардов, поэтов, публицистов, прозаиков из Мурманска, Белгорода, Ленинградской области, Москвы, Подмосковья, республики Дагестан. В рамках фестиваля состоялись творческие встречи с жителями города, сел и деревень. 

          16 декабря стартовал VII Международный фестиваль военно-патриотического фильма им. С.Ф.Бондарчука  «Волоколамский рубеж». В этом году в фестивале приняли участие 20 стран. Среди них – США, Беларусь, Германия, Франция. Чехия и др. В рамках фестиваля были организованы творческие встречи с известными деятелями театра и кино. 

           В восьмой раз команда  Волоколамского района приняла участие  в  слете работников культуры Московской области «Журавлиные посиделки». Наши культработники отмечены дипломами  в номинациях  «Визитная карточка делегации», «Журавль – символ  слета», а также были одними из первых в спортивных соревнованиях.
          За отчетный период работниками учреждений культуры было  организовано и проведено  множество молодежных программ, тематических вечеров, торжественных мероприятий к  знаменательным и юбилейным датам.  Среди них наиболее масштабные: «Прощай, Масленица!»,  День святого Валентина,  День семьи, любви и верности, День матери, Праздник детства, День народного единства, День города, района и ряд  других. 

          Работа сферы культуры должна строиться на более широком  привлечении населения района  к творческим занятиям, к участию в культурно-массовых мероприятиях. 

Достижение новых горизонтов культуры, расширение условий доступа  к услугам культуры еще большего количества людей,  и в особенности молодежи,  в наши дни немыслимо без развития информатизации отрасли.  Именно информатизация является базовой основой для всех видов культурной деятельности. 

          Основные  программные мероприятия  по развитию сферы культуры  на 2011 и последующие годы:

       - расширение перечня культурных услуг  населению;     

       - привлечение населения к участию в культурно-массовых мероприятиях;

       - привлечение   подростков в клуб,  к занятиям в творческих кружках по интересам, а также организация  мероприятий, способствующих приобщению  молодежи к здоровому образу жизни, к гражданственности, патриотизму, ценностям национальной культуры;  

        - поддержка талантливой молодежи, лучших коллективов художественной самодеятельности в гастрольном обмене,  в международных,  всероссийских, региональных фестивалях и конкурсах;

        - развитие системы подготовки  кадров, повышение их квалификации.

 Под постоянным контролем находилась ситуация в сфере труда и  занятости.

В течение года у нас реализовывались три важных направления программы дополнительных мероприятий по  снижению социальной напряженности на рынке труда.  Жители района, признанные безработными, могли получить финансовую помощь на открытие своего дела,  а те, кто находился под риском увольнения или вынужден работать неполный рабочий день, имели возможность пройти опережающее обучение либо принять участие  в общественных работах.

Более 200 человек прошли обучение в рамках программы Волоколамского центра занятости населения, в том числе 26 человек – опережающее обучение, 533 человека приняли участие в общественных работах.

Кроме этого, в связи со сложившейся  напряженной ситуацией на рынке труда  и необходимостью приоритетного трудоустройства на свободные рабочие места жителей района было сокращено число привлекаемой иностранной рабочей  силы. 

Благодаря принятым мерам удалось не допустить массового высвобождения рабочей силы с предприятий такой сложной  отрасли, как обрабатывающее производство и снизить уровень безработицы с 2,9 процента в начале года до двух  процентов - в конце. 
     Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в службу занятости населения с целью поиска подходящей работы составила 49,81%, что выше уровня 2009 года.
         Первоочередная задача в 2011 году - дальнейшее снижение уровня регистрируемой безработицы до  областного уровня – один процент, а  также   сохранить рабочие места, прежде всего для работников, находящихся под угрозой увольнения.
            Строительство новых современных производств, требует использования высококвалифицированной рабочей силы. На сегодняшний день подготовкой кадров для своих производств занимаются сами инвесторы. Пример тому - ООО «КЭН ПАК Завод упаковки», которое за свои средства производило обучение работников на аналогичных предприятиях в Украине и в Польше.
         Однако в будущем район сам должен создать систему подготовки квалифицированных кадров, отвечающих потребностям районного рынка труда в разрезе конкретных отраслей,  профессий и специальностей, и поставлять их на вновь создаваемые современные производства. Для этого необходимо:
        - создать    систему учета, планирования и развития трудовых
ресурсов, как на    муниципальном уровне, так и непосредственно в
организациях.
        - на региональном уровне проработать вопрос о возможности
перепрофилирования  имеющихся  в  районе     специализированных
учебных заведений с целью подготовки   специалистов, необходимых
для строящихся производств;

        - содействовать        усилению        связей        учреждений профессионального образования с работодателями;

        - в целях выявления проблем профессионального самоопределения молодежи, адаптации их к рынку труда необходимо создавать в общеобразовательных учреждениях кабинеты профессиональной ориентации учащихся, оснащать их необходимым оборудованием и методическим обеспечением.
          Количество муниципальных услуг оказываемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями в 2011 году составило 21 услуга, в том числе в электронном виде – 13. В последующие годы планируется расширять количество муниципальных услуг, в том числе оказываемых в электронном виде.
9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

               В соответствии с Федеральным законом №261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности  и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на территории района администрацией Волоколамского муниципального района разработана и реализуется обобщенная программа энергосбережения и энергоэффективности, в соответствии с которой проводится ряд мероприятий.  Усиленно ведется работа по замене обычных ламп на энергосберегающие, население и учреждения переходят на оплату коммунальных услуг по показаниям установленных индивидуальных и общедомовых приборов учета. 

           В связи с недостаточностью финансирования системы ЖКХ на территории района привлекаются инвесторы и разрабатываются и воплощаются в жизнь инвестиционные программы по реконструкции и модернизации жизненноважных объектов, чтобы повысить энергетическую эффективность данных объектов.

10.  Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства территории, освещения улиц

     В Волоколамском муниципальном районе происходит увеличение протяженности уличного освещения, за счет ввода  новых линий электроосвещения на улицах. Так как,  полномочия по освещению улиц внутри поселений в Волоколамском муниципальном районе находятся у администраций городских и сельских поселений, то финансирование на ремонт и обслуживание уличного освещения планируется за счет их бюджета. 

     Внутриквартальная территория и обустройство детских площадок также как и электроосвещение улиц выполняется в основном за счет средств поселений. Работа в данном направлении ведется и есть положительные успехи, но данную работу нужно продолжать и своевременно проводить ремонтные работы.

     Более остро акцентирована на сегодня проблема обновления и очистка контейнерных площадок и это дает заметные плоды. Уже сегодня площадки стали заметнее чище и имеют более приглядный вид.

Решались задачи по благоустройству территории района. Большая работа проведена по обновлению и очистке памятников и воинских захоронений и прилегающих к ним территорий.  Неоднократно проводились  массовые субботники с привлечением активной молодежи района, работников администрации района, городских и сельских поселений, и других организаций, расположенных на нашей территории.

     Работами по благоустройству, уборке, вывозу бытовых отходов в Волоколамском муниципальном районе занимаются МУП «Коммунальник», ООО «Волоколамская тепловая компания», МУП «Осташевское ПТП ЖКХ», МУП «Сычевское ПТП ЖКХ». Количество неохваченных договорами на сбор и вывоз отходов собственников домовладений, садоводческих и коммерческих объединений граждан с каждым годом уменьшается. 

     С 2010г. ООО «Ядрово», содержащее полигон твердых бытовых отходов в Волоколамском муниципальном районе, заключает напрямую договора с собственниками домовладений, садоводческими и коммерческими объединениями на утилизацию и захоронение бытовых отходов. В 2010г. ООО «Ядрово» получило лицензию на данный вид работ. На сегодняшний день ситуация по контролированию оборота твердых бытовых отходов значительно улучшается. Если в 2008 году данный показатель составлял 36% от общего количества, то к 2012 году данный показатель планируется снизить до 23%, за счет более детального рассмотрения  данного вопроса и выявления числа физических и юридических лиц, не заключивших договора на утилизацию и захоронение ТБО. Кроме этого, руководством ООО «Ядрово» принимаются меры по разработке программы по строительству на полигоне ТБО мусоросортировочной станции.

